RAPORT UOKIiK

BADANIE RYNKU UStUG ZWIAZANYCH Z ZAGOSPODAROWANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH
W INSTALACJACH W LATACH 2014-2019

UOKIK przeprowadzito badania rynku ze wzgledu na liczne sygnaty o duzych wzrostach optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jako cel badania przyjeto zebranie informacji dotyczacych
rynkdw ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci poznanie
czynnikdw majacych wptyw na ksztattowanie sie wysokosci optat pobieranych od mieszkarncéw.
Kancelaria ECO LEGAL brata czynny udziat w badaniu UOKIK wspierajac Klientéw z branzy
gospodarowania odpadami w wypetnianiu szczegétowych kwestionariuszy przygotowanych przez
UOKIK.

Wedtug GUS w 2019 r. uiszczane przez mieszkancéw gmin optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wzrosty przecietnie o 32%. Przez szereg ostatnich lat poziom tego wskaZnika nie
przekraczat 4%, a po raz ostatni wzrost srednich optat o poréwnywalnej skali, wystgpit w 2013 r., kiedy
weszta w zycie duza reforma catego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Pobierane
optaty gmina wydatkuje gtéwnie na zakup dwdch ustug:

— odbierania odpaddéw z nieruchomosci
— zagospodarowania odpaddw w instalacjach.

Jak wynika z badania gmin miejskich, na samo odbieranie przypadato 56% facznej kwoty zakupu tych
dwéch ustug — udziat moze by¢ tym nizszy, im wieksza zwartos¢ zabudowy i udziat oséb mieszkajacych
w domach wielorodzinnych, ze wzgledu na fakt, ze pojazdy odbierajgce odpady pokonujg mniejsze
odlegtosci i jednorazowo tadujg wieksze ilosci odpaddw, co redukuje koszty jednostkowe. W zakresie
rynku odbierania odpaddw wyraznie widac, ze przyczyna wzrostu cen moze mie¢ charakter systemowy
—wynikajgcy z regulacji rynku sprzyjajacej w dtugim okresie ostabianiu mechanizmdéw konkurencyjnych
i powstawaniu sity rynkowej przedsiebiorstw.

W ciggu ostatnich dwéch lat w 50-60% gmin miejskich w przetargach zwigzanych z odbieraniem
odpadow startowat tylko jeden oferent. Przed reformg z 2011 r., kiedy przedsiebiorcy odbierajacy
odpady podpisywali umowy bezposrednio z mieszkaricami, jedynie w 8% tych samych gmin dziatat
tylko jeden ustugodawca. Wedtug adwokat Katarzyny Wolny-Tomczyk powyzisze dane pokazuja, ze
intensywnos¢ konkurencji na rynku odbioru odpadéw zmalata. Tam gdzie wystepowat jeden oferent
gmina byta praktycznie zmuszona do zaakceptowania jego oferty.

W tgcznych wydatkach na zakup dwdéch ww. ustug, udziat samego zagospodarowania odpadow w
instalacjach ksztattowat sie na skrajnie zréznicowanym poziomie i wynosit od 30% do 80% — w
zaleznosci od rodzaju i charakteru gminy. Przecietnie w gminach miejskich byto to 44%. Rosngce ceny
zagospodarowania na instalacji niewatpliwie wptynety w znaczacy sposéb na wzrost wydatkdow gmin i
optat uiszczanych przez mieszkafncow. Koszty instalacji w latach 2016-2018 wzrosty 0 32%, tylko w 2018
r. o 12%. Do tego nalezy doda¢ marze tych instalacji, ktére byty bardzo zréznicowane i zmieniaty sie w
réznych kierunkach w réznych miejscach w kraju.

Problemy systemowe dla konkurencyjnosci na rynku odpadéw

W ponad 90% badanych regionéw gospodarowania odpadami komunalnymi instalacje nie
podejmowaty wysitku na rzecz konkurowania miedzy sobg, nawet jesli byto ich w regionie kilka oraz
nie odczuwaty one presji konkurencyjnej (faktyczny monopol wystepowat tylko w 46% regionéw).



Rynki byty dotychczas zamkniete lokalnie poprzez unormowane prawnie regiony, w ramach ktérych
mozna byto wozi¢ odpady, za$ moce przerobowe byly wykorzystane czesto niemal w petni, co
uniemozliwiato podejmowanie konkurencji. Nie upowszechnity sie tez standardy uméw wieloletnich —
z gbry ustalajace zasady partnerskie wspdtpracy gminy i instalacji. Aktualnie powyisze problemy
systemowe mogtyby byé rozwigzane za pomoca nastepujgcych instrumentdéw:

nadzoru nad branzg regulatora kontrolujgcego koszty i ceny wyznaczajacego pewien
maksymalny putap cenowy, w szczegdlnosci na terenach, gdzie na skutek istniejgcej struktury
rynku rozwdj mechanizméw konkurencyjnych w krétkim okresie nie jest prawdopodobny.
Regulacja tego typu chronitaby gminy i co za tym idzie mieszkaicodw przed niekontrolowanymi
wzrostami cen zagospodarowania odpaddw i w efekcie ptaconych optat;

wykorzystanie mechanizméw konkurencji w petni stworzonych przez nowelizacje ustawy o
odpadach z wrzesnia 2019 roku. W chwili obecnej gminy nie muszg juz korzystac jak wczesniej
z instalacji zlokalizowanej na terenie ich regionu gospodarowania odpadami komunalnymi, ale
moga podpisywac¢ umowy z bardziej odlegtymi instalacjami, ktdre oferujg nizsze ceny. Wymaga
to jednak proaktywnej polityki gmin;

osobnym rodzajem dziatan jest wspieranie powstawania nowych mocy przerobowych w
instalacjach komunalnych, szczegélnie tam gdzie sg one juz obecnie w wysokim stopniu
wykorzystane. Nadwyzka mocy przerobowych prowadzi do oferowania bardziej
konkurencyjnych cen.

Niezaleznie od powyzszych problemoéw regulacyjnych, istotng przyczyng wzrostu optat pobieranych od
mieszkancow gmin byly rosngce koszty — zwtaszcza te wystepujgce w instalacjach (wzrost kosztow
zagospodarowania frakcji palnej, kosztéw korzystania ze sktadowisk a takze zagospodarowywania
odpaddéw zebranych selektywnie). W zwigzku z tym zalecane bytoby podjecie dziatan w nastepujacych
kierunkach:

— dalsze inwestycje w instalacje moggce zagospodarowaé odpady zalegajgce w
magazynach, w tym tzw. frakcje palng. Obecnie z uwagi na duzg jej nadpodaz jest ona
spalana odptatnie przez podmioty komercyjne, gtdwnie cementownie, co znaczaco
wptywa na koszty instalacji;

— powotanie nowego systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i przez to
zwiekszenie skali finansowania recyklingu przez przemyst — wytwércéw towaréw w
opakowaniach. Ze strony przemystu istnieje duzy opér dla tego rodzaju zmian. Pojawia
sie argumentacja, ze efektem korncowym bedzie wzrost cen produktdow, niemniej
nalezy pamietaé, ze w nowym systemie konsument bedzie mdégt w réznym stopniu
ptaci¢ za odpady opakowaniowe — regulujgc swoje zachowania konsumpcyjne, w tym
np. wykorzystywa¢ opakowania wielorazowe, wieksze opakowania itd. W przypadku
natomiast optaty pobieranej od mieszkaricdw przez gminy — jest ona niezalezna od
ilosci;

— dziatania na rzecz segregacji odpadow u zrédta i systemu kaucyjnego.

W zakresie dwdch ostatnich punktdéw trwajg obecnie intensywne prace Ministerstwa Klimatu oraz
prowadzone sg konsultacje spoteczne. W zwigzku z wynikami badania w najblizszym czasie UOKiK w
sposob szczegdlny bedzie przygladat sie:

— dalszemu rozwojowi sytuacji gminnych przetargdéw na odbieranie odpadéw z
nieruchomosci na poszczegdlnych lokalnych rynkach, szczegélnie tam gdzie ceny
ksztattujg sie na niekonkurencyjnym poziomie. W kwietniu 2020 r. Prezes UOKiK



wszczgt dwa kolejne postepowania dotyczace nieprawidtowosci w przetargach na
odbiér odpaddéw w Wielkopolsce;

— funkcjonowaniu konkurencji na krajowym rynku odbioru (z doptatg) frakcji palnej
(RDF) do odzysku energetycznego, w tym roli cementowni oraz posrednikow.
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